
PLAN RUCHU ODKRYWKOWEGO ZAKŁADU 
GÓRNICZEGO

Kielce, 9 czerwca 2026 r.



Kodeks postępowania 
administracyjnego
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o 1. Wszczęcie postępowania na 

wniosek strony
spełnienie wymogów formalnych 

– wezwanie do uzupełnienia 

2. Postępowanie wyjaśniające –
dowodowe

(czynny udział strony)

analiza merytoryczna planu ruchu 

– wezwanie przedsiębiorcy do 
poprawienia przedłożonego planu 

ruchu 

3. Zakończenie postępowania
rozstrzygnięcie sprawy

– wydanie decyzji
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Czy podanie czyni zadość 
wymaganiom  przepisów?

1) Sprawdzenie wymogów formalnych podania
art. 64 § 2 KPA:
- reprezentacji strony postępowania (KRS, CIDG)
- ustanowionego pełnomocnictwa;
- podpisania wniosku;
- opłaty skarbowej, ….

2) Sprawdzenie kompletności wniosku - załączniki 
wymagane przez przepisy:
Art. 108 ust. 9 PGG
Do wniosku dołącza się:
• 2 egz. planu ruchu podpisane przez przedsiębiorcę oraz 

KRZG,
• odpisy decyzji wydanych przez inne organy w 

szczególności dotyczących ochrony środowiska,
• opinię właściwego wójta (burmistrza, prezydenta 

miasta) albo informację o jej braku, a w przypadku uwag 
także oświadczenie przedsiębiorcy o sposobie ich 
uwzględnienia lub przyczynach ich nieuwzględnienia

Art. 108 ust. 10 PGG
Wraz z wnioskiem o zatwierdzenie planu ruchu przekazuje się 
do wglądu odpis koncesji oraz odpowiednio PZZ …. 3



Odpis dokumentu?

Odpis decyzji
to oficjalna kopia oryginalnego dokumentu poświadczona urzędowo
przez osobę uprawnioną. I tylko taka posiada moc prawną oryginału.

Zwykła kopia 
nie ma mocy prawnej oryginału i nie może stanowić dowodu w sprawie.
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Kto może uwierzytelnić kopię 
dokumentu?

Przepisy art. 76 a KPA zrównują moc dowodową odpisu 
dokumentu z jego oryginałem pod warunkiem, że odpis został 
sporządzony w jeden z trzech sposobów:

1) został wykonany przez organ administracji publicznej, który
posiada w swoich aktach oryginał dokumentu,

2) został wykonany przez notariusza albo reprezentującego
stronę w sprawie pełnomocnika będącego adwokatem, radcą
prawnym, rzecznikiem patentowym czy doradcą
podatkowym,

3) został przygotowany przez pracownika prowadzącego
postępowanie, któremu okazano oryginał dokumentu wraz z
odpisem, a strona postępowania zażądała poświadczenia zgodności
przełożonego odpisu z oryginałem

J.Wegner, Z. Kmieciak, M. Wojtuń, J. Wegner Kodeks postępowania administracyjnego. 
Komentarz. Warszawa 2023, art.76(a)
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Odpis dokumentu?

Czy przedsiębiorca lub KRZG może poświadczyć kopię decyzji 
administracyjnej „za zgodność z oryginałem”?

Odp.: NIE
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Art. 108 ust. 8 PGG Termin na złożenie wniosku
Wniosek o zatwierdzenia planu ruchu zakładu górniczego przedkłada się
co najmniej na 30 dni przed dniem zamierzonego rozpoczęcia
wykonywania robót, z tym że w przypadku wykonywania robót
geologicznych związanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem złoża
węglowodorów termin ten wynosi 14 dni.

Art. 108 ust. 6 PGG Termin obowiązywania Planu ruchu
Plan ruchu sporządza się na okres od 2 do 6 lat albo na cały planowany
okres prowadzenia ruchu, jeżeli jest on krótszy.
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2. Postępowanie wyjaśniające –
dowodowe KPA

Art. 10. § 1. KPA
• Organy administracji publicznej obowiązane są zapewnić 

stronom czynny udział w każdym stadium postępowania, 
a przed wydaniem decyzji umożliwić im wypowiedzenie się co 
do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań.

Art. 50. § 1. KPA
• Organ administracji publicznej może wzywać osoby do 

udziału w podejmowanych czynnościach i do złożenia 
wyjaśnień lub zeznań osobiście, przez pełnomocnika, na 
piśmie, jeżeli jest to niezbędne dla rozstrzygnięcia sprawy lub 
dla wykonywania czynności urzędowych.
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Prawo geologiczne i górnicze

Analiza merytoryczna przedłożonego planu ruchu:

Art. 108 ust. 3 PGG
Plan ruchu zakładu górniczego sporządza się z uwzględnieniem 
warunków określonych w koncesji oraz odpowiednio w 
projekcie zagospodarowania złoża,

dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej złoża węglowodorów, decyzji inwestycyjnej albo
w planie zagospodarowania podziemnego składowiska dwutlenku węgla, z zastrzeżeniem 
art. 34 ust. 2a,
a w przypadku:

1) robót geologicznych, których wykonywanie nie wymaga koncesji - z 
uwzględnieniem warunków określonych w projekcie robót geologicznych;

2) działalności określonej w art. 2 ust. 1 - z uwzględnieniem warunków lokalnych jej 
prowadzenia.
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Prawo geologiczne i górnicze

Stwierdzenie niezgodności przedłożonego do zatwierdzenia planu ruchu 
zakładu górniczego z innymi decyzjami, projektem zagospodarowania złoża?

1) Na etapie prowadzonego postępowania do organu nadzoru górniczego należy 
bezwzględne wyeliminowanie błędów stwierdzonych w przedłożonym do 
zatwierdzenia planie ruchu zakładu górniczego. 
Organy nadzoru górniczego nie mogą zatwierdzić dokumentów, które nie 
zapewniają przestrzegania przepisów prawa.

2) Skierowanie do przedsiębiorcy wezwania w trybie art. 50 § 1 KPA do usunięcia 
błędów i nieścisłości w przedłożonym do zatwierdzenia planie ruchu.

3) Zwrócenie się o pisemne wyjaśnienia do właściwego organu administracji 
geologicznej (w szczególności w razie stwierdzenia w decyzjach, pzz oczywistych 
błędów)

4) W sytuacji gdy przedsiębiorca odmawia poprawienia błędów i istnieją ku temu 
uzasadnione przesłanki organ nadzoru górniczego wydaje decyzję o odmowie 
zatwierdzenia planu ruchu.
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Rozporządzenie Ministra 
Środowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. 
w sprawie planów ruchu zakładów 
górniczych (Dz. U. z 2017, poz. 
2293)

Szczegółowe wymagania
dotyczące treści planu ruchu 
odkrywkowego zakładu górniczego 
określa zał. nr 2 do rozporządzenia.



ANALIZA MERYTORYCZNA 
PLANU RUCHU ODKRYWKOWEGO ZAKŁADU 

GÓRNICZEGO

Dobre praktyki, nieścisłości …



Dobre praktyki w zakresie 
budowlanym

2. OPIS TERENY ZAKŁADU GÓRNICZEGO ORAZ JEGO ZAGOSPODAROWANIE, Z OKREŚLENIEM
OBIEKTÓW BUDOWLANYCH ZAKŁADU GÓRNICZEGO

Obiekty budowlane zakładu górniczego:

5. Obiekty i urządzenia głównego odwadniania:
5.1 rząpie na poziomie IVB
5.2 pompowana na poziomie IVB
5.3 rurociągi tłoczące wodę z poziomu IVB na poziomie III
5.4 rząpie na poziomie III
5.5 pompownia na poziomie III
5.6 rurociągi tłoczące wodę z poziomu III do rzeki … 

6. Układ oświetlenia zakładu górniczego  ….. w skład którego wchodzi  8 wież 
oświetleniowych o wysokości ….. i konstrukcji kratownicowej wraz z instalacją zasilającą. 
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Dobre praktyki w zakresie 
budowlanym
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Fragment mapy sytuacyjno-wysokościowej (zał.2) z zaznaczeniem elementów 
układu odwadniania (pkt 5.1 -5.4) oraz jednej z wież oświetleniowych 
stanowiących element układu oświetlenia kopalni (pkt 6.8).



19. Likwidacja zbędnych ze względów technicznych i technologicznych 
urządzeń, instalacji, obiektów lub wyrobisk zakładu górniczego. 
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Wzór 5

W tabeli wzór nr 5 należy zamieścić informacje o projektowanych 
robotach budowlanych  dotyczących tylko podstawowych 
obiektów i urządzeń zakładu górniczego

(budowa nowych, przebudowa, rozbudowa i likwidacja);
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Wzór 6 A

Zestawienie projektowanych zmian w podstawowych obiektach i urządzeniach zakładu górniczego 
(budowa nowych, przebudowa, rozbudowa i likwidacja) - według wzoru nr 5.

Zestawienie projektowanych robót budowlanych w obiektach budowlanych zakładu górniczego -
według wzoru nr 6. 

W tabeli wzór nr 6A zamieszcza się informacje o projektowanych 
robotach budowlanych w OBZG (dot. wszystkich innych OBZG za 
wyjątkiem podstawowych), które są kontynuowane lub przewidziane 
do prowadzenia w okresie obowiązywania planu ruchu, na które 
zakład górniczy posiada już pozwolenie właściwego organu 
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru 
budowlanego w dziedzinie górnictwa;
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Wzór 6 B

Zestawienie projektowanych zmian w podstawowych obiektach i urządzeniach zakładu górniczego 
(budowa nowych, przebudowa, rozbudowa i likwidacja) - według wzoru nr 5.

Zestawienie projektowanych robót budowlanych w obiektach budowlanych zakładu górniczego -
według wzoru nr 6. 

W tabeli wzór nr 6B zamieszcza się informacje o projektowanych 
robotach budowlanych w OBZG (dot. wszystkich innych OBZG za 
wyjątkiem podstawowych), które są przewidziane do prowadzenia lub 
rozpoczęcia w okresie obowiązywania planu ruchu, a które będą 
mogły być prowadzone po uprzednim uzyskaniu pozwolenia
właściwego organu administracji architektoniczno-budowlanej i 
nadzoru budowlanego w dziedzinie górnictwa.



Uwagi górnicze
Brak spójności dokumentów

• Decyzja środowiskowa
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Przedstawione w 
planie ruchu miejsca 
udostępnienia złoża i 
kierunek eksploatacji 
są zgodne z PZZ,

a niezgodne z decyzją 
o środowiskowych 
uwarunkowaniach 
przedsięwzięcia.



Uwagi miernicze
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Ze zdjęcia satelitarnego dostępnego na portalu https://earth.google.com/ aktualnego wg 
stanu na dzień 2.09.2025 r. wynika, że obszar w granicach którego planowana jest 
eksploatacja zgodnie z przedłożonym dodatkiem do planu ruchu został już niemal w całości 
wyeksploatowany.

Próba legalizacji wydobycia bez planu ruchu



Dobre praktyki w zakresie geologicznym

Pkt 6.2 - określenie zasobów 
przemysłowych planowanych do 

wydobycia w okresie obowiązywania 
planu ruchu z uwzględnieniem 

ograniczeń wynikających z Pzz czy 
decyzji środowiskowej

Pkt 6.3 – określenie strat
w dostosowaniu do ilości 
zasobów przemysłowych 

wskazanych w pkt 6.2 

Pkt 6.4 – obliczenie 
projektowanego wskaźnika 

wykorzystania zasobów 
złoża oraz zasobów 

przemysłowych 

w oparciu o wartości z pkt 
6.2 oraz 6.3

Pkt 6.7 – zestawienie 
uzyskanych wyników w tabeli 

zbiorczej
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Pkt 6 :

Gospodarka złożem w 
okresie obowiązywania 
planu ruchu
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Wzór 3

Pkt 6 Gospodarka złożem w okresie obowiązywania 
planu ruchu



Ochrona środowiska

• Zapisy dotyczące zakresu korzystania ze środowiska 
zgodnie z posiadanymi decyzjami 
powinny znaleźć się w odpowiednich fragmentach planu 
ruchu, dotyczących zagadnień ochrony środowiska.

• W sytuacji gdy nowo wydana decyzja lub zmiana decyzji 
obowiązującej, zmienia zakres i zasady korzystania ze 
środowiska, to przedsiębiorca powinien uwidocznić te zmiany w 
dodatku do planu ruchu.
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Uwagi elektryczne

17. Zasilanie zakładu górniczego w energię elektryczną, parę wodną, 
sprężone powietrze, inne media energetyczne oraz wodę. Zasilanie 
rezerwowe. Oświetlenie wyrobisk.   lub
Zał 6. Schematy ideowe zasilania zakładu górniczego w energię elektryczną, 
parę wodną, sprężone powietrze, inne media energetyczne oraz wodę.

Określenie granicy zakładu górniczego powinno być precyzyjnie wskazane 
(np. na zaciskach prądowych, w punkcie przyłączeniowym, na odłączniku, 
ewentualnie w którymś polu rozdzielni). Określenie tej granicy powinno być 
wskazane w umowie zawartej z zakładem energetycznym.
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Zał. 1 Struktura organizacyjna zakładu 
górniczego z określeniem stanowisk osób 

kierownictwa i dozoru ruchu
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Zał. 1 
Struktura organizacyjna zakładu górniczego z 
określeniem stanowisk osób kierownictwa i dozoru ruchu

Pytanie:
Czy w zał. nr 1 do planu ruchu należy wykazać stanowiska zgodnie z 
obowiązującym wykazem kwalifikacji w zakresie górnictwa (osoba wyższego 
dozoru ruchu w specjalności górniczej) czy też zwyczajowo stosowane nazwy 
przez przedsiębiorców (kierownik kopalni, sztygar, sztygar zmianowy ….)?

Odp.:
Z żadnego przepisu prawa nie wynika, aby przedsiębiorca tworząc 
schemat przestawiający strukturę organizacyjną z.g. nie mógł 
posługiwać się zwyczajowymi nazwami stanowisk pracy. Jednak 
zgodnie z art. 112 ruch z.g. prowadzi się pod kierownictwem i 
dozorem osób posiadających wymagane kwalifikacje. Organy 
nadzoru górniczego muszą mieć możliwość weryfikacji 
przestrzegania tego przepisu. Tak więc w schemacie 
organizacyjnym mogą być używane zwyczajowe nazwy stanowisk 
pracy, jednak obok takich nazw (w nawiasie) powinny być podane 
nazwy z przepisów o kwalifikacjach górniczych.
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Stanowisko WUG
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3. Zakończenie postępowania 
Decyzja administracyjna
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3. Zakończenie postępowania 
Decyzja administracyjna
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• Zgodnie z art. 127 a KPA w trakcie biegu 14-dniowego 
terminu do złożenia odwołania, strona może złożyć 
oświadczenie o zrzeczeniu się prawa do wniesienia 
odwołania.

• Z dniem doręczenia organowi nadzoru górniczego 
oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia 
odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja 
staje się z mocy prawa ostateczna i prawomocna.

• Cofnięcie oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do 
wniesienia odwołania jest niedopuszczalne.
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Bezpiecznej pracy

Marzena Rabiasz
Dyrektor OUG w Kielcach

Górnictwo z zasadami


