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Filar ochronny a pas ochronny
filar ochronny pas ochronny

część złoża kopaliny wraz z zalegającym nad 
nim nadkładem, poza obrzeżem wyrobiska 
odkrywkowego, pozostawiona dla ochrony 
obiektów naziemnych lub podziemnych 
(PN-64/G-02400)

fragment terenu położony między bezpiecznym 
górnym obrzeżem wyrobiska a linią 
ograniczającą obiekt lub teren chroniony od 
strony wyrobiska, który może stanowić część 
filara ochronnego 
(PN-G-02100:2013)



fragment terenu położony między bezpiecznym 
górnym obrzeżem wyrobiska a linią 
ograniczającą obiekt lub teren chroniony od 
strony wyrobiska, który może stanowić część 
filara ochronnego 
(PN-G-02100:2013)

Filar ochronny a pas ochronny
filar ochronny pas ochronny

część złoża kopaliny wraz z zalegającym nad 
nim nadkładem, poza obrzeżem wyrobiska 
odkrywkowego, pozostawiona dla ochrony 
obiektów naziemnych lub podziemnych 
(PN-64/G-02400)

w sensie geometrycznym 
filar ochronny stanowi 

przestrzeń ograniczoną od 
strony wyrobiska kształtem 
zbocza stałego wyrobiska

w sensie geometrycznym pas 
ochronny stanowi 

powierzchnię ograniczoną 
górnym obrzeżem wyrobiska



Co określa norma?

» definicję i sposób użytkowania pasa zagrożenia i pasa ochronnego 
wyrobiska odkrywkowego (eksploatacyjnego jak i poeksploatacyjnego)

» minimalną szerokość pasa ochronnego wzdłuż obrzeża wyrobiska 
odkrywkowego, zabezpieczającego obiekty stałe lub tereny położone w 
pobliżu wyrobisk odkrywkowych przed zagrożeniami związanymi z 
działalnością eksploatacyjną lub poeksploatacyjną oraz zabezpieczającego 
wyrobiska przed zagrożeniami związanymi z użytkowaniem obiektów 
stałych

» sposób wyznaczania pasów ochronnych dla obiektów 
niewymienionych w tabeli, tj. wyznaczenie na podstawie odrębnych 
przepisów dotyczących tych obiektów, a w przypadku ich braku – na 
podstawie porozumienia między użytkownikiem wyrobiska a użytkownikiem 
obiektu chronionego



Pasy ochronne na przestrzeni lat

PN-G-
02100:2013

PN-G-
02100:1996

BN-
77/0409_06

BN-
66/0409_06

Obiekt lub teren chroniony

≥ 6 m≥ 6 m≥ 3 m≥ 3 m

tereny nienależące do użytkownika 
wyrobiska

≥ H ale nie 
mniej niż 6 m

≥ H ale nie 
mniej niż 6 m

≥ H + 3 m

dla 
drzewostanu 

niskiego ≥ 4 m

dla 
drzewostanu 

wysokiego ≥ 10 
m

użytki leśne



Pasy ochronne na przestrzeni lat

PN-G-
02100:2013

PN-G-
02100:1996

BN-
77/0409_06

BN-
66/0409_06

Obiekt lub teren chroniony

≥ H
ale nie mniej 

niż 10 m

≥ H 
ale nie mniej 

niż 10 m

≥ H + 3 m
ale nie mniej 

niż 10 m

≥ H + 4 m
ale nie mniej 

niż 10 m

napowietrzne linie energetyczne i 
telekomunikacyjne oraz przemysłowe kolejki 
linowe

≥ 10 m≥ 10 m≥ 10 m≥ 10 m

obiekty budownictwa powszechnego



Pasy ochronne na przestrzeni lat

PN-G-
02100:2013

PN-G-
02100:1996

BN-
77/0409_06

BN-
66/0409_06

Obiekt lub teren chroniony

≥ 10 m≥ 10 m≥ 3 m≥ 10 m

publiczne drogi kołowe

≥ 2H + 6 m≥ 2H + 6 m≥ 2H + 3 m
≥ 2H + 3 m

ale nie mniej 
niż 4 m

linie kablowe, rurociągi i kanały podziemne



Pasy ochronne na przestrzeni lat

PN-G-
02100:2013

PN-G-
02100:1996

BN-
77/0409_06

BN-
66/0409_06

Obiekt lub teren chroniony

≥ 50 m≥ 50 m≥ 100 m≥ 100 m

cieki wodne nieobwałowane



Przepisy dotyczące pasów 
ochronnych wyrobisk odkrywkowych

Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegółowych 
wymagań dotyczących prowadzenia ruchu odkrywkowego zakładu górniczego (Dz. U. 2013 
poz. 1008 z późn. zm.)

§ 26. 

1.  Wykonywanie robót udostępniających, eksploatacyjnych oraz zwałowanie nadkładu dostosowuje 
się odpowiednio do warunków geologiczno-górniczych i wyposażenia technicznego zakładu 
górniczego.

2. Roboty, o których mowa w ust. 1, wykonuje się z zachowaniem odpowiednich parametrów 
wyrobiska górniczego, w tym wymagań określonych w Polskiej Normie dotyczącej szerokości 
pasów ochronnych wyrobisk odkrywkowych, w celu zapewnienia bezpieczeństwa 
powszechnego i geotechnicznego oraz bezpieczeństwa pracowników i ciągłości ruchu zakładu 
górniczego.



Przepisy dotyczące pasów 
ochronnych wyrobisk odkrywkowych

§ 27. 

Przed przystąpieniem do wykonywania robót górniczych w rejonie filarów i pasów ochronnych 
służba geologiczna i miernicza sprawdza kierunki, odległości, zagrożenia oraz zasięg 
przewidywanych wpływów tych robót.

§ 34. 

1. Przedsiębiorca wydobywający kopalinę na podstawie koncesji udzielonej przez właściwego 
starostę prowadzi eksploatację złoża zgodnie z projektem technicznym, zatwierdzonym przez 
kierownika ruchu zakładu górniczego.

2. W projekcie technicznym, o którym mowa w ust. 1, uwzględnia się optymalny wariant 
wykorzystania zasobów złoża oraz określa się:

1) docelowy zasięg eksploatacji oraz projektowanych granic filarów i pasów ochronnych;
(…)



Przepisy dotyczące pasów 
ochronnych wyrobisk odkrywkowych

§ 155. 

W zakresie obsługi mierniczej zakładu górniczego, o której mowa w § 151 ust. 1:

(…)

4) wyznacza się w terenie punkty załamania granicy obszaru górniczego, filary, pasy i półki 
ochronne oraz kontroluje się prowadzenie robót górniczych w ich granicach;



Dotychczasowa praktyka

Zgodnie z art. 5. ust. 3 ustawy z dnia 12 września 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 
2015 r. poz. 148) przyjmowano, że stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne.

A więc uznawano, że postanowienia zawarte w normie mają jedynie charakter 
wytycznych i organ w konkretnym przypadku na etapie wydawania decyzji mógł je 
dostosować do konkretnego stanu faktycznego.

W związku z powyższym możliwe było:

- określanie szerokości pasów ochronnych wyrobisk mniejszych od tych 
określonych w normie,

- odstąpienie od wyznaczania pasów ochronnych (np. od gruntów sąsiednich po 
przedstawieniu zgody właściciela nieruchomości na takie rozwiązanie).



Nowa rzeczywistość?

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu

z dnia 13 czerwca 2024 r.

II SA/Po 25/24

Wskazanie wymagań dotyczących szerokości pasa ochronnego przy wyrobisku 
odkrywkowym w decyzji środowiskowej oraz konieczność precyzyjnego ustalenia tego 

parametru przez organ administracyjny

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu

z dnia 4 grudnia 2025 r.

II SA/Po 665/25

Zasada stosowania Polskich Norm



II SA/Po 25/24
Uzasadnienie wyroku

Sąd podziela stanowisko SKO, że jakkolwiek stosowanie Polskich Norm jest co do zasady 
dobrowolne (art. 5 ust. 3 ustawy z 2002 r. o normalizacji), to sytuacja ulega zmianie, gdy przepis 
powszechnie obowiązującego prawa wprost odsyła do takiej normy. Wówczas postanowienia normy 
stają się elementem hipotezy normy prawnej i nabierają charakteru wiążącego. (…)

Użycie przez ustawodawcę sformułowania o "wymaganiach określonych w Polskiej Normie" czyni 
stosowanie tej konkretnej normy (PNG-02100:2013-12) obowiązkiem prawnym, a nie jedynie dobrą 
praktyką.



II SA/Po 25/24
Uzasadnienie wyroku

(…) 

Również dokumentacja przedłożona przez Skarżącego (opinia geologiczna) nie może uchylić 
obowiązku wynikającego z przepisu prawa powszechnego (§ 26 ust. 2 rozporządzenia) 
określającego sztywne zasady ustalania szerokości pasa ochronnego. 

Z tych też względów zarzuty skargi braku uwzględnienia przy wydawaniu decyzji, iż ustalona w 
decyzji organu I instancji szerokość pasa ochronnego nie stwarza zagrożenia dla drzewostanu, 
środowiska gruntowo-wodnego ani bezpieczeństwa prowadzenia ruchu zakładu górniczego nie 
mógł zostać uwzględniony.

(…)



II SA/Po 25/24
Uzasadnienie wyroku

(…) 

Odnosząc się do zarzutu naruszenia art. 8 k.p.a. (zasada zaufania i równości) poprzez odmienne 
traktowanie niż w przypadku innych kopalni (np. pasy 6 m dla złoża "(...)" czy wcześniejsze decyzje 
dla "(...)"), Sąd wskazuje, że organ administracji działa na podstawie i w granicach prawa. 

Ewentualne błędne decyzje wydane w innych sprawach lub decyzje wydane w innym stanie 
faktycznym i prawnym (np. dla drzewostanów o mniejszej wysokości) nie mogą stanowić podstawy 
do powielania naruszeń prawa w niniejszej sprawie.

(…)



Efekt



Efekt



Status: Aktualne
Autor odpowiedzi: Smolczewska Maria
Odpowiedzi udzielono: 8 grudnia 2025 r., stan prawny dotychczas nie uległ zmianie

PYTANIE

Przedsiębiorca wystąpił z wnioskiem o wydanie koncesji na eksploatację kruszywa ze złoża. Do wniosku 
dołączył oświadczenie właścicieli działki sąsiadującej ze złożem o wyrażeniu zgody na zniesienie pasa 
ochronnego. 
Czy starosta może odstąpić od zachowania pasa ochronnego?

Efekt

źródło: https://sip.lex.pl/pytania-i-odpowiedzi/czy-starosta-moze-odstapic-od-zachowania-pasa-ochronnego-623785918

ODPOWIEDŹ

(…) Zdaniem autora uwzględnienie pasów ochronnych jest więc obligatoryjne, ponieważ przepisy nie 
przewidują możliwości odstępstwa w tym zakresie. Oświadczenie właścicieli działek sąsiednich nie może 
więc stanowić podstawy wniosku.



A co z racjonalną gospodarką 
złożem?

granica złoża

10 m

32 m

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 
środowiska (Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627 wraz z późn. 

zm.) 

Dział VII
Ochrona kopalin

Art. 125.
1. Złoża kopalin podlegają ochronie polegającej na 

racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz 
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin 
towarzyszących.

Zasoby złoża uwięzione pod pasem 
ochronnym powiększają straty w 
złożu lub zasoby nieprzemysłowe



Podsumowanie

1. Przyjęcie zasady sztywnego wyznaczania szerokości pasów 
ochronnych zgodnie z Polską Normą PN-G-02100:2013 może 
ograniczać racjonalną gospodarkę złożem.

2. Przyjęta linia orzecznicza WSA powoduje konieczność zmiany 
§26. 2. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 
2013 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących 
prowadzenia ruchu odkrywkowego zakładu górniczego albo 
zmiany zapisów Polskiej Normy PN-G-02100:2013.



Podsumowanie

3. Polska Norma PN-G-02100:2013 powiela ustalenia normy z 
1996 r., a więc stanu techniki sprzed 30 lat.

4. Należy zastanowić się czy niektóre minimalne szerokości 
pasów ochronnych nie powinny zostać zmniejszone.  

5. Wyjaśnienia wymaga także zapis: Niniejsza norma nie dotyczy 
pasów ochronnych związanych z urabianiem skał za pomocą 
materiałów wybuchowych.



Dziękujemy za uwagę


